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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 13/2020

de 23 de Dezembro

Havendo necessidade de estabel ecer o regimejuridico especial
de perda alargada de bens, recuperacéo e gestdo de activos
afavor do Estado, resultantes de actividade ilicita ou criminosa,
ao abrigo do disposto no nimero 1 do artigo 178 da Constituicdo
da Republica, aAssembleia da Republica determina:

CAPITULOI
Disposic¢8es Gerais
ARrTIGO 1
(Defini¢oes)

1. Para efeitos da presente Lei, entende-se por recuperacéo
de activos a actividade administrativa e processual, que visa
identificar, apreender e confiscar, bem como dar destino aos
produtos, bens e val ores resultantes ou rel acionados com aprética
de crimes.

2. As demais defini¢cdes dos termos usados na presente Lei

constam do Glossério, em anexo apresente Lel, que dela é parte
integrante.

ARTIGO 2

(Objecto)

1. A presente Lei estabelece o regime juridico especial
e 0s mecanismos de deteccdo, localizacdo, perda, recuperacéo,
repatriamento e gest&o de bens ou produtos a favor do Estado,
relacionados com a actividade ilicita e cria os Gabinetes
de Recuperacdo de Activos e de Gestdo de Bens.

2. A deteccéo erepatriamento de bens ou produtos rel acionados
com a actividade ilicita que se encontrem no estrangeiro,
susceptiveis de serem declarados perdidos a favor do Estado
mocambicano, rege-se pela legislacdio que regula os principios
e procedimentos dacooperacdo juridicaejudici&riainternacional
sobre a matéria.

ARTIGO 3

(Ambito)
1. A presente Lei € aplicavel a actividade criminosa relativa
a0s seguintes crimes:

a) corrupcado e crimes conexas,

b) terrorismo e financiamento ao terrorismo;

C) trafico de pessoas;

d) trafico de estupefacientes, substincias psicotrépicas,
precursores,

e) trafico ilicito de armas;

f) agiotagem,

) fraude fiscal e crimes tributdrios;

h) pirataria;

i) contra 0 ambiente;

j) branqueamento de capitais;

k) associacdo para delinquir;

) rapto;

m) pornografia de menor;
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Lei n.° 14/2020
de 23 de Dezembro

Havendo necessidade de proceder a revisdo da Lei
Nn.°9/2002, de 12 de Fevereiro, quecriao SistemadeAdministracdo
Financeira do Estado, ao abrigo do disposto no nimero 1
do artigo 178 da Constituicdo da Repulblica, a Assembleia
da Republica determina:

CAPITULOI

Disposic8es Gerais
ARTIGO 1

(Objecto)
A presente Lel estabel ece 0s principi os e normas de organizacdo
e funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado, abreviadamente designado por SISTAFE.

ARTIGO 2

(Defini¢oes)
Os termos utilizados na presente Lel constam do glossario,
em anexo, que dela é parte integrante.

ARTIGO 3
(Ambito)

1. A presente Lei aplica-se aos 6rgdos e instituicdes do Estado,
incluindo a sua representacdo no estrangeiro, designadamente:

a) érgdos e instituicdes da administragdo directa do Estado;
b) institutos e fundos publicos;
) fundagdes publicas e empresas publicas, nas matérias
aplicaveis;
d) outros 6rgdos e institui¢des que a lei determinar.
2.A presenteLe aplica-seaindaas entidades descentralizadas,
gue compreendem os Orgdos de governacdo descentralizada
provincial e distrital e as autarquias locais.

ARTIGO 4

(Objectivos do SISTAFE)
O SISTAFE tem por objectivos:

a) estabelecer e harmonizar as regras e os procedimentos
de planifica¢do, orcamentacio, execucdo, controlo,
monitoria e avaliagcdo dos resultados e da gestao
dos recursos publicos;

b) desenvolver subsistemas que proporcionem informacéo
oportuna e fidvel sobre o plano e or¢gamento e o patri-
monio do Estado;

c) estabelecer, implementar e manter um sistema
contabilistico e de controlo da execucdo do plano
eorcamento e do patrimdnio adequado as hecessidades
deregisto, daorganizagdo dainformagéo edaavaliagdo
do desempenho das acc¢des desenvolvidas no dominio
da actividade financeira do Estado;

d) estabelecer, implementar e manter, em todos
0s subsistemas, normas e procedimentos de controlo
interno eficientes, eficazes e internacionalmente
aceites,

€) estabel ecer, implementar e manter normase procedimentos
de auditoria interna, internacional mente aceites.

ARTIGO 5
(Principios fundamentais)

O SISTAFE rege-se, de entre outros, pel os seguintes principios:

a) legalidade, o qual determina a observancia integral
das normas legais vigentes,

b) regularidade financeira, pelo qual a execugdo do Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado deve
estar em harmoniacom as normas vigentes e mediante
0 cumprimento dos prazos estabel ecidos;

¢) economicidade, na base do qua se deve acangar uma
utilizagdo racional dos recursos postos a disposi¢ao
e uma melhor gestéo de tesouraria;

d) eficiéncia, que se traduz na maximizagdo dos beneficios
COM 0 Menor custo;

€) eficdcia, que resulta na obten¢do dos efeitos desejados
com a medida adoptada, procurando a maximizagdo
do seu impacto no desenvolvimento econémico
esocid;

f) segregacdo de funcdes, que consiste na separagdo
de responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as fun¢des ou actividades-chave
potencialmente conflituantes;

g) transparéncia, que consiste na disponibilizagao
edivulgagao, ao piblico emgeral, deinformagdo sobre
a planificagdo, orcamentacdo, execuc¢do, controlo,
monitoria e avaliagdo dos resultados na gestéo
do eré&rio;

h) boa-fé, na base do qual os servidores publicos devem
agir com lealdade, honestidade e equilibrio sem lesar
0 Estado e os particulares,

i) responsabilidade, que se traduz na obrigacdo da ndo
assuncao de actos contrarios alei e no dever de pres-
tacdo de contas;

j) coordenacéo earticulacdo, que estabel ece que aorgani zagdo
da administracdo publica seja orientada de modo
a permitir a planificag@o articulada.

ARTIGO 6

(Autonomia)

1. O regime geral da administracio financeira € o da autonomia
administrativa, entendendo-se, por esta, a capacidade dos 6rgéos
e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas de praticar
actos administrativos definitivos e executdrios, no ambito
da respectiva gestdo administrativa corrente.

2. O regime excepcional de administracéo financeira
€ 0 de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
entendendo-se, por esta, a capacidade reconhecida por lei
a um orgdo, ingtituicdo do Estado e entidades descentralizadas
dotando-o de poderes proprios parapraticar actos administrativos
definitivos e executdrios, no dmbito da respectiva gestdo
administrativa e financeira corrente, incluindo a capacidade
decriar, adquirir, gerir e alienar o patriménio préprio ou que lhe
estd afecto, nos termos da legislacdo especifica.

3. Paraefeitos do estabel ecido no niimero 2 do presente artigo,
os orgdos ou instituicdes do Estado s6 dispdem de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial quando esta se justifique
para a sua adequada gestdo, comprovada por um estudo de
viabilidade que garanta a existéncia de receitas proprias, que
atinjam no minimo de doistercos das respectivas despesastotais.

4. Para efeitos do disposto no nimero 3 do presente artigo,
ndo sdo consideradas receitas proprias 0s recursos provenientes
do Orcamento do Estado, dos or¢camentos da Segurancga Social,
de quaisquer outros 6rgdos ou instituicdes do Estado dotados
ou ndo de autonomia administrativa, financeira e patrimonial
e asreceitas provenientes de donativos ou legados, exceptuando
as que sgjam referentes a pagamentos de prestacéo de servicos.

5. A atribuicéo do regime excepcional, com fundamento
na verificagdo dos requisitos previstos no presente artigo, bem
COMO asua cessagao, nostermosaregulamentar, € dacompeténcia
do Governo, salvo nos casos em que a lei expressamente
0 estabeleca em contrario.
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ARTIGO 7 e institui¢cdes do Estado e entidades descentralizadas, que
(Organizacéio) intervém nos processos de planificagdo e orcamentacao.

1. O SISTAFE compreende um conjunto de 6rgéos
e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas, subsistemas,
normas e procedimentos administrativos que tornam possivel
aobtencdo dareceita, arealizacdo dadespesa, oregisto dedireitos
e obrigacdes contingenciais, activos, passivos, rendimentos,
gastos, influxos e exfluxos diferidos, contribui¢cdes para
o patriménio liquido e distribui¢des nele ocorridas e a gestdo
do patriménio real e financeiro do Estado, incluindo suas
aplicacdes e correspondente registo.

2. O SISTAFE compreende, também a obtencéo e gestéo
das receitas que ndo determinem alteragdes ao patriménio
do Estado.

3. O SISTAFE compreende os seguintes subsistemas:

a) Subsistema de Planificacdo e Or¢amentagio;
b) Subsistema da Contabilidade Publica;
¢) Subsistema do Tesouro Publico;
d) Subsistema do Patriménio do Estado;
€) Subsistema de Monitoria e Avaliacao;
f) Subsistema de Auditoria Interna.
4. O SISTAFE é operacionalizado por um sistemainformético
denominado e-SISTAFE.
5. O e-SISTAFE compreende mddulos e funcionalidades
que atendem os procedimentos da gestdo das finangas publicas.
6. A nivel das autarquias locais, 0 e-SISTAFE é denominado
e-SISTAFE Autérquico.

ARTIGO 8

(Entidade Coordenadora e Gestora)
1. A entidade coordenadorae gestorado SISTAFE é o Ministro
que superintende as dreas da Planifica¢@o e das Financas.
2. A operacionalizagdo, gestdo e manutencéo do e-SISTAFE
e do e-SISTAFE Autérquico é assegurada por uma instituicéo
tutelada pelo Ministro que superintende a area de Financas.

ARTIGO 9

(Exercicio Econémico)

1. O exercicio econdmico, no ambito do SISTAFE coincide
com o ano civil.
2. S80 consideradas no exercicio econdémico respectivo:

a) as receitas cobradas e recebidas;

b) as despesas pagas,

¢) as despesas por pagar, quando regularmente efectuadas;

d) os activos, passivos, influxos e exfluxos diferidos,
existentes a data do encerramento;

€) os rendimentos nele gerados;

f) os gastos nele suportados;

) as contribui¢des para o patriménio liquido e as distri-
buigdes nele ocorridas;

h) os direitos e obrigagdes contingenciais.

CAPITULOII

Subsistemas do SISTAFE
SECCAOI
Subsistema de Planificacdo e Orcamentagcao
Subseccéo |
Organizacé@o e competéncias
ARrTIGO 10
(Organizacao)

O Subsistema de Planificac@o e Orcamentacdo, abreviadamente
designado por SPO, compreende normas, procedimentos, 6rgaos

ARrTIiGO 11

(Competéncias)
Compete aos 6rgdos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas que integram o SPO:

a) realizar estudos e pesqui sas socio-econdmicas e analises
de paliticas publicas;

b) preparar e propbr os elementos necessarios para
a elaboragao dos instrumentos de planificagdo e orca-
mentagéo;

¢) formular os instrumentos de planificacdo e orgamentagio,
observando os aspectos inerentes aos riscos fiscais;

d) promover a articulacdo conjunta e permanente entre
os 6rgaos e instituigdes do Estado e entidades descen-
tralizadas, visando a compatibilizacdo de normas
e tarefas afins, para a elaboracdo dos instrumentos
de planificag¢@o e orcamentacio;

€) coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracéo
de normas que regem os instrumentos de planificagdo
e orcamentagao;

f) estabelecer e manter os classificadores do plano e or¢a-
mento;

g) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno para o acance
dos resultados programados;

h) prevenir préticas ineficientes, anti-éticas e anti-
economicas, erros, fraudes, desvios e outras préticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao |l
Instrumentos de planificacdo e orcamentacao
ARTIGO 12
(Principios)

Na elaborag@o dos instrumentos de planificacdo e orcamentagdo
observam-se, de entre outros, 0s seguintes principios:

a) sustentabilidade das finangas pudblicas, que consiste
na capacidade de financiar todos os compromissos,
assumidos ou a assumir, observando os réacios
da sustentabilidade da divida publica;

b) estabilidade e solidariedade reciproca, que setraduzem na
obrigacdo de todaaAdministracdo Publica contribuir
para a consisténcia dos instrumentos de planificacdo
eorcamentacdo com as politi cas e estratégias de desen-
volvimento naciond;

C) participacdo, que consiste em assegurar a auscultacéo
dasensibilidade da sociedade naelaboracéo dosinstru-
mentos de planificacio e orcamentagao;

d) equidade inter-geracional, que consiste na distribuicdo
de beneficios e custos entre as geracdes;

€) retorno econdmico e social, que consiste na obtencéo
de beneficios econémicos e sociais superiores
a0s respectivos custos incorridos,

f) gestéo orientada pararesultados, que consiste em orientar
as intervencdes e afectaciio de recursos para os objec-
tivos que se pretende alcancar;

0) equidade, que consiste em reduzir as diferencas entre
as necessidades e as capacidades de as suportar
e priorizar a transferéncia dos recursos para as regioes
menos prosperas.
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ARTIGO 13

(Instrumentos de Planificagcdo e Orcamentacao)

Constituem instrumentos de planificag@o e orcamentacao:

a) aEstratégia Nacional;

b) as Estratégias Sectoriais;

c) as Estratégias Territoriais,

d) o Programa e Plano Quinquenal;

€) o Cenario Fiscal de Médio Prazo;

f) o Plano Econdmico e Socia e Orgamento do Estado.

ARTIGO 14

(Estratégia Nacional)

1. AEstratégia Nacional define os objectivos de desenvolvimento
do Pafs, quantificando e qualificando-os mediante objectivos,
indicadores e metasindicativas, com horizonte temporal minimo
de 20 anos.

2. A Estratégia Nacional é elaborada de forma participativa
e inclusiva, com base em diagndsticos, consultas, estudos,
inquéritos especificos e outros instrumentos de referéncia,
nacionais e internacionais, estruturada por Pilares e Programas.

3. A EstratégiaNacional éelaboradapelo Governo e submetida
aAssembl eia da Republica para a sua aprovagao.

ARTIGO 15

(Estratégia Sectorial)

1. A Estratégia Sectorial define os objectivos, as ac¢des,
os produtos e os resultados para o desenvol vimento do sector com
vista ao alcance dos Pilares e Programas definidos na Estratégia
Nacional, salvaguardando a missdo e a visdo do sector, com
horizonte temporal de 10 anos.

2. A Estratégia Sectorial é elaborada de forma participativa
e inclusiva, com base em consultas, estudos, inquéritos
especificos, estruturada em Programas e deve ser valorada.

3. A Estratégia Sectoria é elaborada pelo sector e aprovada
pelo Governo.

ARTIGO 16

(Estratégia Territorial)

1. A Estratégia Territorial define os objectivos, as accoes,
os produtos e os resultados para o desenvol vimento do territorio,
com vista ao alcance do estabelecido na Estratégia Nacional,
salvaguardando a missdo e visdo do territério, com horizonte
temporal de 10 anos.

2. A Estratégia Territorial é elaborada de forma participativa
e inclusiva, com base em consultas, estudos, inquéritos
especificos, integra os Programas e deve ser valorada.

3. A Estratégia Territorial é elaborada pelo érgédo que
representao Estado no territério, com aparticipacéo das entidades
descentralizadas e aprovada pelo Governo.

ARTIGO 17

(Programa e Plano Quinquenal)

1. O Programa Quinquenal define as prioridades do Governo
para o alcance dos objectivos da Estratégia Nacional e tem
horizonte temporal de cinco anos.

2. O Programa Quinquenal é elaborado pelo Governo,
estruturado em Programas e deve apresentar uma estimativa
de custos e é aprovado pela Assembleia da Republica.

3. O Plano Quinquenal define as prioridades das entidades
descentralizadas para o alcance dos objectivos da Estratégia
Nacional e tem horizonte temporal de cinco anos.

4. O Plano Quinquenal é elaborado pelas entidades
descentralizadas, estruturado em Programas, deve apresentar uma
estimativade custos e é aprovado pelas respectivasAssembl eias.

5. O Programa e o Plano Quinguenal constituem documentos
orientadores para a elaboragdo do respectivo plano anual.

ARTIGO 18

(Cenario Fiscal de Médio Prazo)

1. O Cendrio Fiscal de Médio Prazo identifica as projeccdes
de crescimento econdmico, a receita fiscal, o nivel de fiscalidade,
a despesa publica, os riscos fiscais e medidas de mitigacdo para
amaterializacdo do Programa Quinquenal.

2. O Cenério Fiscal de Médio Prazo é rolante, com horizonte
temporal detrésanose serve de base paraaatribui¢do doslimites
para elaboragdo do Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado.

3. O Cend&rio Fiscal de Médio Prazo é elaborado com base
nas Estratégias Sectorial, Territorial e no Programa Quinquenal,
€ estruturado em Programas e garante a articulagdo entre
os instrumentos de longo, médio e curto prazos.

4. O Cenério Fisca de Médio Prazo é elaborado pelo Ministro
que superintende as areas de Planificacdo e de Financas
e é aprovado pelo Governo.

ARTIGO 19

(Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado)

1. O Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado define
0s principais objectivos econémicos e sociais e de politica
financeira do Estado, identifica a previsdo das receitas a arrecadar,
as acgdes e 0s recursos necessdrios para a implementagio
do Programa e Plano, num horizonte temporal de um ano.

2. Asentidades descentralizadas devem elaborar asuaproposta
do Plano e Orgamento, de acordo com as normas e procedimentos
definidos na presente Lei.

3. A proposta do Plano Econémico e Socia e Orgamento
do Estado é elaborada pelo Governo com base nos limites
definidos no Cendrio Fiscal de Médio Prazo.

ARTIGO 20

(Principios do Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado)

1. Na preparacéo e execugdo do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado observa, de entre outros, 0s seguintes
principios e regras:

a) anualidade, nos termos do qua o Plano Econémico
e Social e Orgcamento do Estado, tem um periodo
de validade e de execucédo anual, sem prejuizo
da existéncia de programas que impliquem encargos
plurianuais;

b) unidade, na base do qual o Plano Econémico e Socia
e Orcamento do Estado € apenas um;

¢) universalidade, pelo qual todas as receitas e todas
as despesas que determinem alteragdes ao patrimonio
do Estado, devem nele ser obrigatoriamente inscritas;

d) especificacéo, segundo o qual cada receita e cada despesa
deve ser suficientemente individualizada;

€) ndo compensacdo, através do qual as receitas e as des-
pesas devem ser inscritas de formailiquida;

f) ndo consignacéo, por for¢ca do qual o produto
de quai squer receitas ndo pode ser af ectado acobertura
de determinadas despesas especificas, ressalvadas
as excepgdes previstas no nimero 2 do presente artigo;

0) equilibrio, com fundamento no qual todas as despesas
previstas no Plano Econdmico e Social e Orgcamento do
Estado devem ser efectivamente cobertas por receitas
nele inscritas;
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h) publicidade, em conformidade com o qual a Lei que
aprova o0 Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado, as tabelas de receitas e as tabelas de des-
pesas, e bem assim as demais informagdes econdémicas
e financeiras julgadas pertinentes devem ser publicadas
em Boletim da Republica.

2. Exceptuam-se do principio da ndo consignacdo os casos
em que:

a) por virtude de autonomia administrativa e financeira,
as receitas tenham de ser afectadas a determinado fim
especifico ou a determinada instituicdo ou instituigoes;

b) os recursos financeiros sejam provenientes de operacoes
especificas de crédito publico;

C) Osrecursos provenientes decorram de donativos, herancas
ou legados a favor do Estado com destino especifico;

d) os recursos tenham, por lei especial, destino especifico.

3. Constitui excepg¢ao ao principio da especifica¢do a inscri¢do
no Plano Econémico e Socia e Orgcamento do Estado de uma
dotaco provisional, previstano artigo 22 da presente Lei.

ARTIGO 21

(Estrutura e conteddo da proposta do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado)

A proposta do Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado deve conter:

a) a previsdo de execugdo do Plano Econdémico e Socid
e Orcamento do Estado do ano corrente em relagdo
a proposta, real¢cando o contexto internacional
e nacional, os principais objectivos, medidas
depoaliticas, com previsdo paraos doisanos seguintes;

b) a execugdo do Plano Econdémico e Social e Orgcamento
do Estado referente aos dois anos anteriores ao que
aproposta diz respeito;

¢) os principais indicadores econdmicos e sociais do Plano
e Orcamento dos 6rgéos de governacdo descentraizada;

d) a informagdo das receitas e despesas de acordo com
os principais classificadores, incluindo dados para o
ano da proposta e do ano anterior ao que a proposta
diz respeito, com discriminag&o pormenorizada e sua
fundamentacéo;

€) a quantificacdo das despesas fiscais, nomeadamente
isencdes, dedugdes e créditos, devidamente
fundamentada;

f) as transferéncias as autarquias locais e limites aos
0rgdos de governacdo descentralizada, devidamente
fundamentados;

0) a previsdo do défice fiscal ou do superavit;

h) a demonstracdo do financiamento global com
discriminag&o das principais fontes de recursos;

i) a informacao de riscos fiscais e medidas de mitigag@o;

j) ainformagdo actualizada dos indicadores da divida
publica;

k) os activos financeiros de acordo com as regras
internacionais,

[) a relacdo de todos os 6rgios e instituicoes do Estado,
entidades descentralizadas, institutos e fundos
publicos, fundagdes ptiblicas e empresas publicas;

m) 0s anexos dos planos e orcamento das autarquias|ocais.

ARTIGO 22
(Dotacao provisional)

1. A proposta do Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado deve prever uma dotaggo que constitui uma provisao
parafazer face as despesas ndo previsiveis e inadiaveis.

2. A dotagdo provisional referida no nimero 1 do presente
artigo fica sob gestdo do Ministro que superintende as dreas
de Planificagdo e de Financas, por forma a permitir a sua afectacao
€m momento oportuno e atempado.

ARTIGO 23

(Prazos de elaboragao e submissao da proposta do Plano
Econoémico e Social e Orgcamento do Estado)

1. Os 6rgaos de governacdo descentralizada devem submeter
a proposta do Plano e Orcamento a aprovacdo das respectivas
Assembleias até 30 de Junho do ano anterior.

2. O Plano e Orcamento dos 6rgaos de governacao
descentralizada, aprovado pelas respectivas Assembleias é parte
integrante da propostado Plano Econémico e Socia e Orgamento
do Estado e deve ser submetido ao Governo até 1 de Agosto
do ano anterior.

3. O Plano e Orcamento das autarquias locais, aprovado
pela respectiva Assembleia, deve ser submetido ao Governo
até 1 de Setembro do ano anterior.

4. A proposta do Plano Econdmico e Social e Orgcamento
do Estado é elaborada nos termos do nimero 3, do artigo 19
da presente Lei, e submetida pelo Governo a aprovacéo,
daAssembleia da Republica até 15 de Outubro de cada ano.

5. A Assembleia da Republica aprova a proposta do Plano
Econdmico e Social e Orgamento do Estado até 15 de Dezembro
de cada ano.

6. Ndo sendo aprovada a proposta do Plano Econémico
e Social e Orgcamento do Estado, o Governo apresenta
aAssembleia da Republica uma nova proposta, no prazo de 60
dias contados a partir da data da sua rejeicao.

ARTIGO 24

(Recondugéo do Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado)

1. N&o sendo aprovadaapropostado Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado nos termos do nimero 6 do artigo 23 é
reconduzido o do exercicio econémico anterior, com os limites
nele definidos, incluindo os ajustes verificados ao longo desse
exercicio, mantendo-se assim em vigor até a aprovacdo de novo
Plano Econémico e Socia e Orgamento do Estado.

2. A manutencg&o da vigéncia do Plano Econdémico e Socia
e Orgamento do Estado reconduzido nos termos do nimero 1
do presente artigo, abrange a manutencdo da autorizacdo para
cobranca e recolha das receitas e realizacdo das despesas
previstas, incluindo as dotacdes e transferéncias das entidades
descentralizadas salvo agquel as, cujos regimes vigorariam apenas
até ao final do respectivo exercicio.

3. A realizag&o das despesas previstas no Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado reconduzido deve obedecer, como
regraao principio da utilizagdo por duodécimos das verbas nele
fixadas, podendo o Governo, em casos especificos, devidamente
fundamentados, aprovar outro critério para despesas especificas
gue ndo possam ser realizadas na base de duodécimos.

ARTIGO 25

(Alteracoes no Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado)

1. As alteragdes dos limites fixados no Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado sdo efectuados por Lei sob
proposta do Governo, devidamente fundamentada.

2. Sao permitidas apenas duas alteracdes dos limites fixados
no Plano Econémico e Socia e Orgamento do Estado no exercicio
econdmico, devendo a Ultima ser até 30 de Novembro.

3.E da competéncia do Governo a redistribui¢io das dotagdes
dentro dos limites estabelecidos na Lei que aprova o Plano
Econdmico e Socia e Orgamento do Estado.
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4. O Governo pode efectuar reforgos no Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado, utilizando, para o efeito,
adotacdo provisional previstano artigo 22 dapresente Lei, desde
gue 0s mesmos sejam devidamente fundamentados.

Subseccao Il

Aspectos gerais dos instrumentos da planificagcdo e orcamentagéo
ARTIGO 26

(Receitas)

1. Constituem receitas publicas, todos 0s recursos monetérios
ou em espécie, sgja qual for a sua fonte ou natureza, postos
adisposicdo do Estado, com ressalva daquelas em que o Estado
seja mero depositario temporario.

2. Nenhuma receita pode ser estabelecida, inscrita no Plano
Econdmico e Social e Orgamento do Estado ou cobrada sendo
em virtude de lei.

3. Os montantes de receita inscritos no Plano Econdémico
e Socia e Orgamento do Estado constituem limites minimos
a serem cobrados no correspondente exercicio.

ARTIGO 27

(Despesas)

1. Constitui despesa publica todo o dispéndio de recursos
monetérios ou em espécie, sgja qual for a sua proveniéncia
ou natureza, feito pelo Estado, com ressalva dagueles em que
o beneficidrio se encontra obrigado a sua reposicao.

2. Nenhuma despesa deve ser assumida, ordenadaou realizada
sem que, sendo legal, se encontre inscrita no Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado aprovado, tenha cabimento
na correspondente verba or¢camental e seja justificada quanto
a sua economicidade, eficiéncia, eficacia e resultados.

3. As despesas s6 devem ser assumidas durante o ano
econdmico para o qual tiverem sido planificadas e or¢amentadas.

4. As dotagdes orcamentais constituem o limite maximo
autilizar narealizago de despesas publicas, no correspondente
exercicio.

ARTIGO 28

(Programas)

1. Programa é um conjunto de subprogramas ou acg¢des
com objectivos especificos e caracteristicas comuns, orientados
para o fornecimento de bens e servigos publicos.

2. Os programas sdo constituidos por subprogramas que se
subdividem em projectos e actividades, de caracter plurianual,
que concorrem, de forma articulada e complementar, para
a concretizacdo dos objectivos da Estratégia Nacional.

3. Os programas podem ser implementados por um ou varios
orgdos e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas.

4. Os programas sdo geridos por um Coordenador designado
pelo Governo, sob proposta do Ministro que superintende aarea
de Planificagdo.

5. O Coordenador, como responsavel do programa garante
aarticulagdo inter e intra-sectorial para a suaimplementaco.

ARTIGO 29

(Investimentos publicos)

1.0Os 6rgaos e institui¢cdes do Estado e entidades descentralizadas
devem formular os investimentos publicos a serem incluidos
anualmente no Plano Econdmico e Socia e Orgamento do Estado,
tendo como base os Programas aprovados na EstratégiaNacional.

2. A avaliacdo e aprovacdo dos investimentos publicos
referidos no nimero 1 do presente artigo é feita nos termos
aregulamentar.

3. O investimento publico aprovado s6 pode ser incluido
no Plano Econémico e Socia e Orgcamento do Estado se tiver
financiamento garantido.

ARrTIGO 30

(Classificadores do plano e orcamento)

1. Compete ao Governo aprovar e manter os classificadores
do plano e orcamento, cujaestruturaobedeca as seguintesregras.

a) a receita é classificada de acordo com os critérios
econémico, territorial e por fontes de recurso;

b) a despesa é classificada de acordo com os critérios
organico, territorial, econémico, programético e fun-
cional.

2. A classificacdo econdmica, tanto da receita como da despesa,
compreende as seguintes categorias.

a) corrente;

b) de capital.

ARrTIGO 31

(Acordos e contratos internacionais)

1. A assinatura de acordos e contratos internacionais
que impliquem a assuncdo de responsabilidades financeiras para
o Estado ou envolvam matéria fiscal carecem de prévia
autorizacdo do Ministro que superintende a area de Finangas.

2. A fata de autorizacdo do Ministro que superintende a &rea
de Finangas determina a nulidade do acordo ou do contrato, ndo
podendo por isso ser licenciada qual quer transferéncia cambial.

3. Oscontratos cel ebrados ao abrigo dos acordosinternacionais
devem ser remetidos ao Tribunal Administrativo, no prazo
de 30 dias, para efeitos de fiscaliza¢io nos termos da legislag@o
aplicavel.

ARTIGO 32

(Escalonamento de encargos contratuais)

Os compromissos resultantes de leis, acordos ou contratos
firmados pelos 6rgdos e instituicdes do Estado, nos termos
do artigo 31 da presente Lei, que envolvam despesas para mais
de um exercicio econdmico, devem apresentar o escalonamento
plurianual dos respectivos encargos, associado ao respectivo
enquadramento no Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado, para que a liquidagdo do encargo esteja garantida
na dotacdo do ano do pagamento do respectivo montante
escalonado.

SECCAOII

Subsistema da Contabilidade Publica
Subseccéo |
Organizagdo e Competéncias
ARTIGO 33

(Organizacao)

O Subsistema da Contabilidade Publica, abreviadamente
designado por SCP, compreende normas, procedi mentos, 6rgaos
e institui¢des do Estado e entidades descentralizadas que intervém
em todas as actividades de mensuracdo, registo, tratamento
e acompanhamento das operagdes relativas a administracio
orcamental, financeira e patrimonial e de todos os actos e factos
susceptiveis de afectar o patriménio do Estado, com vista
a elaboragdo das demonstragdes financeiras e ou contabilisticas.
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ARTIGO 34
(Competéncias)

Compete aos Orgdos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas que integram o SCP:

a) elaborar normas e procedimentos para o registo
contabilistico dos actos e factos dagestdo orcamental,
financeira e patrimonial, tendo em vista a harmonizacao
e uniformizag&o contabilistica;

b) manter actualizado o Plano Basico de Contabilidade
Plblica;

¢) proceder a execugdo do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado;

d) acompanhar e avaliar o registo sistematico e atempado
de todas as transacgoes;

€) elaborar 0 balanco de execucdo do Plano Econémico
e Socia e Orgamento do Estado;

f) elaborar a Conta Geral do Estado;

g) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno eficientes,
eficazes e internacionalmente aceites para o alcance
dos resultados programados;

h) prevenir préticas ineficientes, anti-éticas e anti-
econdmicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccéao Il

Escrituragdo Contabilistica
ARTIGO 35

(Objectivo)

1. A Contabilidade Publica tem por objectivo a produgdo
e manutencdo de registos e evidenciar as transaccdes realizadas
pelos 6rgaos e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas
e 0s seus efeitos sobre o0 patrimonio do Estado.

2. A Contabilidade Publica mantém os registos analiticos
e sintéticos dos bens, dos direitos e das obrigacdes integrantes
do patriménio e contingéncias dos érgaos e institui¢des do Estado
e entidades descentralizadas.

ARTIGO 36
(Principios)
A contabilidade publica rege-se, de entre outros, pelos
seguintes principios:

a) relevancia, segundo o qual a informagao financeira e nao
financeira € relevante se for capaz de trazer diferenca
no alcance dos objectivos do relato financeiro;

b) fiabilidade, segundo o qual a informacao financeira deve
ser uma representacgdo fiel dos fenémenos econémicos
e outros que pretende representar;

c) compreensibilidade, que se traduz na qualidade
da informac&o permitir aos utilizadores das demos-
tracdes financeiras compreenderem o seu significado;

d) oportunidade, na base da qual a informacéo deve estar
disponivel para os utilizadores das demostragdes
financeiras, antes que a mesma perca a capacidade
de ser (til para efeitos de responsabilizacéo e tomada
de deciséo;

e) comparabilidade, segundo o qual a qualidade
da informacédo deve permitir que os utilizadores
das demonstragdes financeiras identifiquem
semelhancas e diferencas entre dois conjuntos
de fenémenos;

f) verificabilidade, segundo o qual a qualidade da informagao
deve gjudar a assegurar aos utentes que ainformacéo
incluida no relato financeiro representa os fenémenos
econdmicos e outros que pretende representar;

g) competéncia, na base do qual as transagdes sdo
reconhecidas nas demonstragdes financeiras no periodo
em que ocorrem, ndo importando o recebimento ou
pagamento;

h) prudéncia, que consiste no emprego de precaucdo
no exercicio de julgamento ou tratamento de infor-
magcdo financeira reportada.

ARTIGO 37

(Critério de escrituracao)

O critério utilizado para os registos dos actos e factos
administrativos, no ambito do SISTAFE, € o principio Digréfico
ou 0 método das partidas dobradas.

ARTIGO 38

(Regime de registo)

1. Para a contabilidade orcamental, o registo contabilistico
adoptado é o regime misto, aplicando-se paraasreceitaso regime
de caixa e para as despesas o regime de competéncia.

2. Para a contabilidade patrimonial, o registo contabilistico
adoptado € o regime de competéncia, onde as transaccdes € 0s
factos ou eventos devem ser reconhecidos nas demonstragdes
financeiras, quando ocorrem e nao apenas quando haja
recebimentos ou pagamentos.

3. As transacg¢des e factos ou eventos da contabilidade
patrimonial devem ser registados e apresentados nas demonstracdes
contabilisticas nos respectivos periodos a que respeitam.

4. Compete ao Governo adoptar as normas de contabilidade
patrimonial.

ARTIGO 39

(Moeda)

A escrituracgo dos actos e factos administrativos é efectuada
em moeda nacional, o Metical, abreviadamente designado MT.

ARTIGO 40
(Amortizacao, depreciacao e reintegracoes)

O patriménio do Estado é amorti zado, depreciado ereintegrado
de acordo com alegislacéo aplicavel.

Subseccéo Il

Execugéo do Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado
ARTIGO 41

(Regras para a execucao)

Para dar inicio a execucdo do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado e do Plano e Orcamento dos érgéos
de governacdo descentralizada, 0 Governo aprova as normas
gue se mostrem necessarias.

ARTIGO 42

(Execucao da receita)

1. A execucéo da receita compreende cinco fases,
nomeadamente:

a) previsdo, que consiste no processo de estimativa
de quanto se espera arrecadar durante o exercicio
econdmico;

b) langamento, que consiste na verificacdo da ocorréncia
do facto gerador da obrigacéo correspondente;
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¢) liquidag&o, que consiste no cal culo do montante dareceita
devida e identificacdo do respectivo sujeito passivo;

d) cobranca, que consiste na accao de cobrar, receber
ou tomar posse dareceita;

€) recolha, que consiste na entrega ao Tesouro Publico
do montante dareceita cobrada

2. As fases acima referidas ocorrem no Sistema Tributario
e devem fornecer informag&o ao SISTAFE.

ARTIGO 43

(Realizacao das despesas)

1. A redlizacéo das despesas compreende quatro fases,
nomeadamente:

a) fixacdo, que consiste no processo de registo dos limites
da despesa aprovadas pela Lei que aprova o Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado;

b) cabimento, que consiste no acto administrativo
de verificacdo, registo e cativo do valor do encargo
aassumir pelo Estado de forma parcial ou total;

c) liquidacéo, que consiste no acto de verificacdo
do direito adquirido pelo credor e apuramento
dovalor que efectivamente haapagar, tendo como base
os documentos comprovativos do respectivo crédito;

d) pagamento, que consiste na entrega do valor ao titular
do documento de despesa.

2. As despesas que segjam reconhecidas judicialmente no
exercicio em curso, pertencentes a exercicios anteriores, mas
neles, ndo liquidadas, sdo pagas na rubrica adequada do Plano
Econdmico e Social e Orgamento do Estado desse exercicio.

3. E autorizada a constituicdo de um fundo de maneio, em
regime de adiantamentos em numer&rio, para a realizacdo de
despesas cujos val ores sejam de pequenamontaparaasquals, em
carécter excepcional, se dispensao cumprimento do procedimento
normal de realizagéo de despesas.

4. Compete ao Governo aprovar, os limites maximos
para a realizacéo das despesas a que se refere 0 nimero 3 do
presente artigo, as dotacdes orcamentais sujeitas a este regime
e a regulamentagdo sobre a sua concessdo, aplicacdo, registo
contabilistico e prestagéo de contas.

ARTIGO 44
(Despesas por pagar)
1. Constituem despesas por pagar, as despesas liquidadas
e ndo pagas até 31 de Dezembro.

2. Asdespesasreferidasno nimero 1 do presente artigo devem
ser pagas no prazo a regulamentar.

ARTIGO 45

(Anulacao de despesas e receitas)

1. O valor dadespesa anulada no exercicio reverte paraares
pectiva dotac&o.

2. Quando a anulagéo do valor da despesa ocorrer apos
0 encerramento do respectivo exercicio econémico, o valor
anulado é considerado receita do ano em que a anulagéo se
efectivar.

3. A restituic8o da receita arrecadada indevidamente, quando
ocorrano respectivo exercicio dasuacobranga, é efectuadanesse
exercicio, mediante anulagdo do valor na rubrica orcamental
respectiva.

4. A restituic8o dareceita arrecadada indevidamente, quando
ocorra em exercicios posteriores, € realizada em rubrica
orcamental de despesa adequadado exercicio em queelaocorrer.

ARTIGO 46

(Receitas liquidadas e nao cobradas)

Os valores relativos as contribui¢des e impostos e demais
créditos fiscais do Estado, liquidadas e ndo cobrados dentro
do exercicio financeiro de origem, constituem divida activa
e sdo incorporados em conta prépria, findo o exercicio, pela

contabilidade publica.
ARTIGO 47

(Balancgo de execucao do Plano Econdmico e Social e Orcamento
do Estado)

1. O balango de execugdo do Plano Econdmico e Social
e Orgamento do Estado assegura o acompanhamento daexecugéo
e implementacdo de todos os instrumentos de planificacéo
delongo, médio e curto prazos, que sao estruturados por Programas
e avalia o progresso dos indicadores e metas al cancados.

2. O balanco de execucdo do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado é elaborado até 30 dias apds o trimestre,
semestre e ano.

3. O balango de execucgdo trimestral do Plano e Orgcamento
dos 6rgéos de governacao descentralizada, aprovado narespectiva
Assembleia, deve ser enviado ao Governo até 10 dias apos
o trimestre.

4. O balango de execucdo semestral e anual do Plano
e Orcamento dos 6rgéos de governagdo descentralizada,
aprovado narespectivaAssembleia, deve ser enviado ao Governo
até ao dia 1 de Agosto do ano em curso e 2 de Fevereiro do ano
seguinte, respectivamente.

5. O balanco semestral e anual é elaborado pelo Governo
e submetido & Assembleia da Republica até 45 dias apés
os periodos, devendo ser devidamente publicado e divulgado.

6. Compete a0 Governo definir as normas e procedimentos
para a elaboracéo do balango de execucéo.

Subseccao IV
Conta Geral do Estado

ARTIGO 48
(Objectivo)
A Conta Geral do Estado tem por objectivo evidenciar
a execucao do Plano Economico e Social e Orgcamento
do Estado, apresentar a posicéo financeira, o desempenho
financeiro, programatico e os fluxos de caixa do exercicio, bem
como a avaliacdo do desempenho dos érgdos e instituicdes
do Estado e entidades descentralizadas no fim do exercicio
econdmico.
ARTIGO 49

(Principios e regras especificas)

A Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza,
exactidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econémica e financeira, com base nos principios e regras
de contabilidade em vigor aplicaveis a administracdo publica.

ARrTIGO 50

(Estrutura e conteudo)
1. A ContaGeral do Estado deve conter aseguinteinformacéo
basica:

a) relatério do Governo sobre os resultados da execucéo
do Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado
referente ao exercicio econdmico, compreendendo:
(i) andlise sumaria dos principais indicadores macro-

econdmicos previstos e atingidos;
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(ii) andlise detal hada sobre as medi dasimplementadas
relativasas politicasorcamental, fiscal, monetéria
e cambia e dabalanca de pagamentos;

(iii) andlise das transacg¢des, factos e eventos que
afectaram a posi¢do financeira, o desempenho
financeiro, os fluxos de caixa e a execugdo
orcamental no periodo de relato;

(iv) o financiamento global do Plano Econdémico
e Social e Orcamento do Estado, com
discriminagdo por fontes de financiamento;

(v) os mapas de execucdo do Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado, comparativos
entre as previsdes orcamentais e a receita cobrada
e daquelas com a despesa liquidada ou paga,
segundo classificadores.

b) demonstragdes financeiras do Estado, compreendendo:
() o balanco;

(i) a demonstrac&o de resultados;

(iii) ademonstracdo dos fluxos de caixa;

(iv) a demonstracéo das varia¢cdes no patriménio
liquido;

(V) as notas anexas.

C) demonstracdes or¢amentais do Estado, incluindo dos
Orgéos de governagdo descentralizada, compreendendo
0s mapas globais e mapas resumo da execucédo
orcamental das receitas e despesas, comparadas com
0 orcamento anual aprovado.

2. O Governo deve apresentar, como anexo a Conta Geral
do Estado, o0 mapa resumo do patriménio do Estado.

3. O Governo deve apresentar ainda, umainformacéo contendo
as respostas dos 6rgdos e instituicdes do Estado as questdes
formuladas pel o Tribunal Administrativo e o ponto de situacéo da
implementac¢do das recomendagdes da Assembleia da Republica
a Conta Geral do Estado anterior.

ARTIGO 51

(Prazos)

1. Os 6rgéos de governagéo descentralizada devem apresentar
as suas contas de geréncia devidamente aprovadas pelas
respectivasAssembleias, ao Tribuna Administrativo eao Ministro
gue superintende a area de Finangas, até 31 de Marco do ano
seguinte aquele a que respeita, para sua a integragdo na Conta
Geral do Estado.

2. O Governo deve apresentar a Assembleia da Republica
e ao Tribunal Administrativo a Conta Geral do Estado, até 30
deAbril do ano seguinte aguele a que a referida conta respeite.

3. O Relatério e o Parecer do Tribunal Administrativo sobre
a Conta Geral do Estado devem ser enviados a Assembleia
da Republica até 30 de Setembro do ano seguinte aquele a que
a Conta Geral do Estado respeite.

4. A Assembleia da Republica aprecia e aprovaa Conta Geral
do Estado até ao fim do ano da entrega do Relatério e do Parecer
pelo Tribunal Administrativo.

SECCAO 11

Subsistema do Tesouro Publico
Subseccéo |
Organizagéo e competéncias
ARTIGO 52
(Organizacgao)
1. O Subsistema do Tesouro Publico, abreviadamente

designado por STP, compreende normas, procedi mentos, 6rgaos
e institui¢des do Estado e entidades descentralizadas que intervém

nos processos de programagdo, captacdo de recursos, gestao
de meios de pagamento e gestéo da divida publica.

2. Integram, ainda, o STP as fundacdes publicas e empresas
publicas, nas matérias relativas a gestdo, co-titularizagéo
das contas bancérias pelo Estado e gestdo da divida.

ARTIGO 53
(Competéncias)

Compete aos 6rgdos e institui¢des do Estado e entidades
descentralizadas que integram o STP:

a) zelar pelo equilibrio financeiro;

b) administrar os haveres financeiros e mobilidrios;

C) elaborar a programagdo financeira;

d) gerir a Conta Unica do Tesouro e a Conta Autarquica
bem como todas as contas que forem abertas ao abrigo
do nimero 4 do artigo 56;

e) propor a formulagdo da politica de financiamento
da despesa publica e providenciar a sua execucao;

f) gerir adivida publicainterna e externa;

Q) realizar e gerir as operacdes de crédito publico;

h) manter o control o dos compromissos que onerem, directa
ou indirectamente o Estado;

i) elaborar as estatisticas das finangas publicas;

j) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno para o acance
dos resultados programados,

k) prevenir préticas ineficientes, anti-éticas e anti-
economicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao Il
Gestéo de tesouraria
ARTIGO 54

(Objectivo)

A gestdo de tesouraria tem por objectivo a elaboracéo
da programacdo financeira, as entradas e saidas de recursos,
incluindo os extra-orcamentais para execucdo do Plano
Econdémico e Socia e Orcamento do Estado ao longo de um
exercicio econémico.

ARTIGO 55

(Principios e regras especificas)

1. A administracéo do Tesouro PUblico rege-se, de entre outros,
pel os seguintes principios:

a) unidade de tesouraria, segundo a qual 0s recursos
publicos devem ser centralizados com vista a uma
maior capacidade de gestéo, dentro dos principios
de eficdcia, eficiéncia, economicidade e transparéncia;

b) equilibrio de tesouraria, segundo o qual as entradas
de recursos devem ser iguais ou superiores as saidas
de recursos.

2. A cobranca das receitas deve ser realizada em estrita
observancia ao principio da unidade de tesouraria.

3. A unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem
fiscal e extra-fiscal e os provenientes de operagdes de crédito
legalmente autorizadas.

ARTIGO 56

(Conta Unica do Tesouro)
1. A Conta Unica do Tesouro, abreviadamente designada

CUT, é uma conta bancéria tipo piramidal, com as necessérias
sub-contas, através da qual se movimenta a cobrancga e recolha
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de receitas, os financiamentos e o pagamento de despesas, seja
qual for a sua proveniéncia ou natureza.

2. Cada 6rgéo de governacdo descentralizada tem a sua
conta Unica, através da qual se movimentam fundos cobrados
e recolhidos de receitas, os financiamentos e 0 pagamento
de despesas, sgja qual for a sua proveniéncia ou natureza.

3. Cada autarquia local tem a sua conta Unica, denominada
Conta Autarquica e abreviadamente designada CA, através
daqual se movimentam fundos cobrados e recolhidos de receitas,
financiamentos e o pagamento de despesas, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza.

4. Compete ao Ministro que superintende a &rea de Finangas
autorizar a abertura de contas bancdrias dos 6rgaos e instituicdes
do Estado, entidades descentralizadas, funda¢des publicas
e das empresas publicas.

ARTIGO 57

(Programacao Financeira)

1. A Programacdo Financeira é a actividade que tem por
fim planificar as entradas e saidas de recursos financeiros para
execucao do Plano Econdmico e Socia e Orgcamento do Estado,
ao longo de um exercicio econémico.

2. Ap6s a publicacéo da Lei que aprova o Plano Econdmico
e Socia e Orcamento do Estado, e com base nos limites nela
fixados, é elaborado o orcamento de tesouraria e 0 plano
de tesouraria a serem aprovados pelo Ministro que superintende
a drea de Finangas, que fixam as quotas de despesa que cada 6rgao
ou ingtituicdo do Estado esté autorizado a executar.

3. O orcamento de tesouraria estabelece a programagéo
financeira para o exercicio econdémico, desagregado por més.

4. O plano de tesouraria identifica a programacao financeira
para o trimestre aprovado no orgamento de tesouraria e € desa
gregado por semana.

5. Afixacdo das quotas a que se refere o nimero 2 do presente
artigo atende os seguintes objectivos:

a) assegurar que 0 6rgdo ou instituicdo do Estado tenhaem
tempo ttil os recursos necessdrios e suficientes para
melhor execucdo do seu plano anual;

b) manter, durante o exercicio econdémico, o equilibrio entre
areceita arrecadada e a despesa realizada.

Subseccao i
Gestao da Divida Publica
ARTIGO 58

(Objectivo)
A gestéo da divida publicatem por objectivo a administracao
do financiamento, interno e externo.

ARTIGO 59

(Principios e regras especificas)

A divida publica rege-se, de entre outros, pelos seguintes
principios e regras.
a) a gestdo orientada pelo rigor e eficiéncia, assegurando
a disponibilizacdo do financiamento necessario para
cada exercicio orcamental;
b) a conformagdo do recurso ao endividamento publico
com as necessidades de financiamento dos programas
e acc¢des prioritdrias do Estado, inseridas nos
instrumentos de planifica¢@o e orcamentacio;
¢) os limites de endividamento e de emisséo de garantias
devem ter em consideracdo a estratégia de divida de
médio prazo e a andlise de sustentabilidade da divida
publica.

ARTIGO 60

(Divida Publica)
1. A Divida Publica compreende as obrigagdes financeiras
assumidas em virtude deleis, contratos e acordos e darealizacéo

de operacdes de crédito.
2. A Divida Publica divide-se em:

a) dividaPublicalnterna, aquelaque é contraidapelo Estado
com entidades de direito pablico ou privado, com
residéncia ou domiciliadas no Pais e cujo pagamento
éexigivel dentro do territério nacional;

b) divida Publica Externa, aquela que € contraida pelo
Estado com outros Estados, organismosinternacionais
ou outras entidades de direito publico ou privado, com
residénciaou domicilio forado Pais, e cujo pagamento
éexigivel forado territério nacional.

3. Os acordos internacionais referidos no artigo 31
da presente Lei, que determinam a contratagdo da divida, devem
ser ratificados pelo Governo.

4. Para a ratificag@o referida no nimero 3 do presente artigo,
0 Ministro que superintende a &rea de Finangas deve solicitar
a Procuradoria-Geral da Republica a emisséo de parecer
ou opinido legal para certificacéo juridica da legalidade
da contratag&o da divida.

5. A divida contraida que nao tenha sido ratificada
pelo Governo é nula, ndo devendo ser assumida e executada.

ARTIGO 61

(Garantias do Estado)

1. A concessdo e assumpcdo de garantias pelo Estado tem
carécter excepcional efundamenta-se em manifesto interesse para
aeconomia naciona e viabilidade econdmica e social.

2. O limite maximo paraaconcessdo de garantias pel o Estado
€ estabelecido na Lel que aprova o Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado.

3. Asgarantias concedidas pel o Estado estao sujeitasaandlise
de risco e so sdo vélidas mediante aprovagdo do Ministro que
superentende a &rea de Finangas.

4. As garantias em moeda nacional estdo sujeitas a ratificag@o
pelo Governo, apds sua emissao.

5. As garantias em moeda externa estdo sujeitas ao previsto
nalLei Cambial e sdo aprovadas pelo Governo.

ARTIGO 62

(Informacao sobre divida publica)

1. O Governo deve incluir no Relatério semestral e anual
sobre a execucédo do Plano Economico e Social e Orcamento
de Estado, e enviar a Assembleia da Republica, a informagéo
sobre a divida contratada e garantida e as condi¢des especificas
dos empréstimos cel ebrados.

2. A informacéo referidano nimero 1 do presente artigo deve
ser enviada ao Tribunal Administrativo.

SECCAO IV

Subsistema do Patrimoénio do Estado
Subseccéo |
Organizagdo e Competéncias
ARTIGO 63

(Organizacao)

1. O Subsistema do Patriménio do Estado, abreviadamente
designado por SPE, compreende normas, procedimentos, 6rgaos
e institui¢des do Estado e entidades descentralizadas que intervém
nos processos de contratacdo publica e gestdo do patriménio
do Estado.
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2. Integram, ainda, o SPE, as fundacdes piblicas e empresas
publicas, nas matériasrel ativas agestéo do patrimonio do Estado.

ARTIGO 64

(Competéncias)
Compete aos 6rgdos e instituicdes do Estado, entidades
descentralizadas, fundagdes publicas e empresas publicas que
integram o Subsistema do Patriménio do Estado:

a) coordenar a gestdo do patrimonio do Estado;

b) organizar o tombo dos bensiméveis do Estado;

¢) proceder periodicamente ao confronto dos inventarios
com 0s respectivos valores contabilisticos;

d) elaborar anualmente o inventario consolidado e as va-
riacdes do patriménio do Estado;

€) criar e gerir o cadastro Unico de empreiteiros de obras
publicas, fornecedores de bens e prestadores de ser-
vicos ao Estado e o catdlogo de bens e servigos;

f) estabelecer os precos de referéncia de bens e servigos
acontratar para o Estado;

g) implementar o plano de contratagdo de empreitadas de
obras publicas, de bens e servigos, bem como garantir
asuadivulgagéo;

h) organizar o cadastro dos bens do dominio publico
do Estado;

i) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno para o alcance
dos resultados programados,

j) prevenir praticas ineficientes, anti-éticas e anti-
-econdmicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao Il
Contratacéo Publica
ARTIGO 65

(Objectivo)

A contratagdo publica tem por objectivo celebrar contratos
deempreitadade obras pUblicas, fornecimento de benseprestagéo
de servicos para o Estado, incluindo os contratos de locacéo
e de consultoria e as concessdes, observando-se a legislacdo

aplicavel.
ARTIGO 66

(Principios e regras especificas)

1. A contratag8o publica rege-se, de entre outros, pelos
seguintes principios:

a) igualdade, segundo o qual o procedimento de contratagdes
publicas deve ser aberto atodas as pessoas singulares
ou colectivas interessadas, sem concessdo de pri-
vilégios, excepto nos casos estabel ecidos em legidagdo
especifica;

b) moralidade ou probidade administrativa, segundo o qual
os processos de contratacdes publicas devem estar
de acordo com asregras bési cas daboa administragéo,
impondo ao gestor um comportamento ético e honesto;

¢) publicidade, segundo o qual os actos inerentes
a contratagdes publicas devem ser de conhecimento
publico e acessivel atodos;

d) finalidade, segundo o qual o acto de contratacéo ptblica
deve satisfazer o interesse publico;

€) avaliacdo objectiva, nos termos do qual a avaliacéo
das propostas deve ter como parametros as regras
estabel ecidas nos documentos de concurso;

f) comparabilidade, segundo o qual as propostas devem
responder a um modelo e padrao previamente definido;

g) razoabilidade ou proporcionalidade, que estabelece
limites, visando vedar excessos e ou imposi¢des que
acarretem obrigagdes, dnus ou sangdes superiores
aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico.

2. A contratacdo de empreitadade obras piblicas, fornecimento
de bens e prestacdo de servicos é feita por concurso publico,
ressalvando as excepgdes legais.

ARTIGO 67

(Cabimento orcamental)

A informagdo do cabimento or¢camental deve ser extraida
do e-SISTAFE e do e-SISTAFE Autarquico e deve constar
dos processos sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal Administrativo
na fase de cabimento referida na alinea b), do artigo 43
dapresente Lei.

Subseccao Il
Gestéo do Patrimoénio
ARTIGO 68

(Objectivo)
O objectivo da gestdo do patrimoénio compreende o0s actos
de planificag@o, aquisi¢do, registo, inventariacio, utilizacao,
conservacao, abate e alienacdo dos bens patrimoniais do Estado.

ARTIGO 69

(Principios e regras especificos)

1. A gestéo do patriménio do Estado rege-se, de entre outros,
pel os seguintes principios:

a) inalienabilidade, segundo o qual os bens de dominio
publico e de uso especial do Estado estdo fora do
comeércio juridico, ndo podendo ser objecto dedireitos
privados ou de transmisséo por instrumento de direito
privado, nos termos da legislacdo aplicavel;

b) imprescritibilidade, que determina que os bens
de dominio publico ndo podem ser transmitidos por
ocupacdo continua e permanente, ainda que o Estado
n&o reivindique a posse ou propriedade;

¢) impenhorabilidade, o qual impede que osbensdedominio
publico e de uso especia do Estado sejam of erecidos
como garantia.

2. Os bens do Estado s8o avaliados de acordo com critérios
especificos a serem fixados pelo Governo.

3. A aquisi¢éo e alienagéo de bens do Estado realiza-se por
concurso publico, ressalvando-se as excepgoes legais.

4. Os critérios e taxas de amortizacdo, depreciacao
e reintegracdo dos bens patrimoniais do Estado sdo objecto
de legislacao especifica.

ARrTIGO 70

(Titularidade)

1.0Os 6rgaos e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas
podem adquirir atitularidade de bens atitul o gratuito ou oneroso.

2. A titularidade referida no nimero 1 do presente artigo
extingue-se por meio de alienagdo, troca ou permuta, destruicdo
ou outras formas previstas nalei.
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ARrTIGO 71

(Registo)

1. A compra e venda de bens imdveis pelo Estado, incluindo
as suas representagdes no estrangeiro e entidades descentralizadas,
sdo feitas por escritura publica no Cartério Notarial Privativo
do Ministério que superintende a &rea de Finangas, em nome
do Estado, nos termos da |egislacdo aplicavel.

2. O registo dos imoveis e veiculos adquiridos pelos érgdos
e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas deve ser
efectuado em nome do Estado nas respectivas Conservatorias
e comunicado ao Ministro que superintende a area de Finangas.

3. O registo dos imoveis e veiculos adquiridos pelos 6rgéos
de governagdo descentralizada com receitas proprias ou 0s
que lhe forem doados deve ser efectuado em nome do Estado
nas respectivas Conservatorias e comunicado ao Ministro que
superintende a area de Finangas.

4. Quando se trate de bens do dominio publico do Estado
ou de uso especial, no acto de registo, € inscrito o 6nus de
impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

5. Os bens adquiridos com financiamento externo sdo
registados em nome do Estado, quando n&o haja reserva
detitularidade afavor de terceiros.

ARTIGO 72

(Inventario)

1. O inventario € o instrumento utilizado para o registo,
acompanhamento e controlo dos bens que compdem
0 patriménio do Estado ou que estejam a sua disposi¢éo,
devendo ser classificados, quantificados e valorados, nos termos
regulamentares.

2. A inventariagdo dos bens patrimoniais serve de base
a elaboracdo dos balancos que integram 0s mapas referentes
asituacdo patrimonial.

3. Os o6rgdos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas, funda¢des publicas e empresas ptiblicas devem
proceder a inventariacdo e gestdo do patriménio do Estado
de acordo com a legislac@o especifica.

4. A faltaderegisto de bens ou do titulo afavor do Estado ndo
exclui a obrigatoriedade de inventariag&o.

ARTIGO 73

(Abate de bens)

1. O abate consiste no acto administrativo de retirar
do inventério ou cadastro do 6rgdo e instituicdo do Estado
um determinado bem e indicar o seu destino, devidamente
fundamentado.

2. Compete ao titular do sector e ao Governador de Provincia
autorizar o abate dos bens moveis do Estado.

3. O abate dos bens imodveis dos 6rgdos e institui¢cdes
do Estado e entidades descentrali zadas € autorizado pelo Ministro
gue superintende a &rea de Financas, ouvido o Ministro que
superintende a area das Obras Publicas e Habitag&o.

ARTIGO 74
(Variacoes patrimoniais)

1. Constituem variagdes patrimoniais os actos ou efeitos
que produzam alteracdes ao patriménio do Estado, tais como
a obtencéo e concessdo de crédito, aquisicao ou alienagdo
e depreciacéo ou valoriza¢&o dos bens patrimoniais do Estado.

2. Compete ao Governo definir os critérios de depreciag@o
e valorizag&o dos bens patrimoniais do Estado.

3. Toda e qualquer variagao patrimonial deve obedecer
a determinacdes legais aplicdveis a cada caso.

SECCAOV
Subsistema de Monitoria e Avaliacao
Subseccéo |
Organizagcao e competéncias
ARTIGO 75
(Organizacao)

O Subsistema de Monitoria e Avaliacéo, abreviadamente
designado por SMA, compreende as boas préticas, normas,
procedimentos, 6rgdos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas que intervém para assegurar a relevéncia,

convergéncia, eficécia, eficiéncia, sustentabilidade e impacto das
politicas implementadas.

ARTIGO 76

(Competéncias)

Compete aos 6rgdos e institui¢des do Estado e entidades
descentralizadas que integram o SMA:

a) monitorar e avaliar aimplementac&o dos instrumentos
de planificac@o e orcamentacdo de curto, médio e longo
prazos, propondo e adoptando medidas correctivas
para o acance dos resultados,

b) avaliar o desempenho da gestdo das finangas publicas
com base em metodol ogiasinternacional mente aceites,

C) prevenir préticas ineficientes, anti-éticas e anti-
econémicas, erros, fraudes, desvios e outras préticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao Il
Monitoria e avaliagdo
ARTIGO 77
(Objectivo)
A monitoria e avaliagdo verifica a eficacia e eficiéncia

daimplementa¢do dos instrumentos de planifica¢do e orcamentacao
e da gestdo de financas publicas.

ARTIGO 78

(Principios e regras especificas)

1. A monitoria e avaliacdo rege-se, de entre outros,
pel os seguintes principios:

a) prestacdo de contas, segundo o qual todos os 6rgdos
e institui¢des do Estado e entidades descentralizadas
prestam contas sobre o desempenho com base
em produtos e resultados acordados.

b) integridade, que pressupde a ndo viciagao dos resultados;

c) credibilidade, que se traduz na utilizacdo de fontes
de informac@o e metodologias confidveis;

d) independéncia, que consiste naausénciadeinterferéncia
dos gestores nas metodologias e resultados
das avaliagdes externas.

2.0s 6rgaos e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas
devem garantir que sejam realizadas funcdes de monitoria
e avaliacdo da operacionalizagcdo da sua accdo governativa.

ARTIGO 79

(Instrumentos de monitoria)

1. Constituem instrumentos de monitoria os balangos
de execucdo dos instrumentos de planificacio e or¢amentacao,
os relatérios de andlise da execugdo fisica, financeira e de desem-
penho dos projectos e programas e outros que se considerarem
necessarios.
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2. O balanco faz o acompanhamento da execugéao
e implementac¢do dos instrumentos de planificacdo de médio
e longo prazos que sdo estruturados por Programas e avalia
0 progresso dos indicadores e metas al cangados.

3. O baanco referido no nimero 2 do presente artigo é feito
no meio e no término do mandato do Governo.

ARrTIGO 80

(Instrumentos de avaliacao)

Constituem instrumentos de avaliacéo, 0sinquéritos, 0scensos
estatisticos e as avaliacdes de gestao de financas publicas e outros
gue se considerarem necessarios.

SECCAOVI

Subsistema de Auditoria Interna
Subseccéo |
Organizac¢ao e competéncias

ARTIGO 81

(Organizacao)

1. O Subsistema de Auditoria Interna, abreviadamente
designado por SAI, compreende normas, procedimentos, 6rgdose
institui¢des do Estado e entidades descentralizadas que intervém
nos processos de auditoriainterna.

2. As unidades de auditoria interna devem posicionar-se
e reportar num nivel da estrutura organizacional, que permita
conduzir as suas responsabilidades com independéncia.

ARTIGO 82

(Competéncias)
Compete aos 6rgdos e institui¢des do Estado e entidades
descentralizadas que integram o SAl:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Econdémico e Social e Orgcamento do Estado
e da execugdo dos Programas;

b) avaliar o cumprimento das normas e procedimentos
de controlo interno e o alcance dos resultados de cada
um dos subsistemas;

c) aferir a legalidade, eficacia e eficiéncia da gestéo
financeira e patrimonial nos 6rgdos e instituicdes
do Estado e entidades descentralizadas e nas fundagoes
publicas e empresas publicas,

d) exercer o controlo das operacdes de crédito, garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado;

€) apurar osactoseosfactosilegaisouirregulares praticados
por gestores publicos na utilizagdo dos recursos
publicos e comunicar as entidades competentes para
atomada das providéncias necessarias,

f) avaliar o desempenho e os resultados dos 6rgaos
e institui¢des do Estado e entidades descentralizadas
e dos gestores publicos;

) avaliar ossistemas etecnol ogias deinformacdo de gestéo
das financas publicas;

h) emitir parecer sobre as contas de geréncia dos 6rgdos
e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas;

i) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno para o alcance
dos resultados programados,

j) monitorar a implementac@o das recomendagdes de audi-
torias internas e externas.

Subseccao Il
Auditoria interna
ARTIGO 83
(Objectivo)
S80 objectivos da auditoriainterna:

a) aumentar e proteger o valor da instituicdo, através
de provimento de servicos de avaliacdo, consultoria
e conhecimento baseados em risco;

b) auxiliar a instituicdo a alcangar 0s seus objectivos
e melhorar a eficdcia dos processos de gestdo de risco,
controlo e governanca.

ARTIGO 84

(Autoridade)

O auditor tem acesso total aos registos, propriedades fisicas

e pessoas, necessarios para o exercicio eficaz e eficiente do seu
trabalho.

ARTIGO 85

(Dever de colaboracgao)

As pessoas singulares ou colectivas tém o dever de cooperar
para a consecucdo da auditoriainterna.

ARTIGO 86

(Principios e regras especificas)

1. A auditoriainternarege-se, de entre outros, pel os seguintes
principios:

a) integridade, que pressupde a ndo participagdo em préticas
ilicitas que lesem a profissao e o Estado;

b) objectividade, querequer que o auditor interno demonstre
0 mais alto grau de imparcialidade na recolha,
avaliagdo e comunicacdo de informagdes sobre
aactividade ou processo examinado, efectuar avaliagdo
equilibrada de todas as circunstincias relevantes
e ndo influenciar indevidamente a formulagao dos seus
julgamentos por interesses proprios ou de terceiros;

¢) confidencialidade, que estabelece o dever dos auditores
respeitarem o valor e a propriedade das informacdes
que obtém por ineréncia do seu trabalho e ndo
as divulgar sem autorizac&o da entidade competente,
a ndo ser por obrigagdo legal ou profissional;

d) independéncia, que estabelece a imunidade da unidade
de auditoria interna quanto as condi¢des que ameacem
a sua capacidade de executar os seus trabalhos
de auditoriainterna de formaimparcial;

€) competéncia, que determina que os auditores aplicam
0s conhecimentos, as técnicas e as experiéncias
necessarias no desempenho dos servicos de auditoria
interna;

f) contraditério, segundo o qual os resultados da auditoria
interna devem ser previamente submetidos ao pro-
nunciamento da entidade auditada, excepto quando
tal procedimento for susceptivel de prejudicar
0s objectivos da mesma.

2. A auditoriainternarege-se pelasnormas de auditoriainterna
e pelos principios, regras, padroes e boas praticas de auditoria
internacionalmente aceites e aplicaveis.

3. O Governo, por intermédio do Ministro que superintende
a drea de Financas, pode submeter os drgdos e institui¢des
do Estado, entidades descentralizadas, as fundacdes publicas
e empresas publicas a auditoria independente, pontual
ou sistemética.



Edic&o electronica © Pandora Box, Lda. Todos os direitos reservados

2414 — (18) | SERIE —NUMERO 246
CAPITULOIII aplicdvel, as infrac¢des previstas na presente Lei sdo puniveis

InfraccOes Financeiras, Fraudes e Sancdes nossegumte:%_termos_; . ) . )
ARTIGO 87 a) apréticadainfraccéo previstanaaineaa), do artigo 87

(Infraccdes financeiras)

Para efeitos da presente Lei, constituem infrac¢des financeiras,
para além das previstas em legislacdo especifica, determinantes
de procedimento disciplinar, sem prejuizo da responsabilidade
criminal que possa ser exigida:

a) o desvio de dinheiros ou valores publicos;

b) o alcance e os pagamentos indevidos;

C) a utilizacdo de empréstimos publicos com finalidades
particulares e ou diversas das |egalmente previstas;

d) aviolagcdo do limite de endividamento estabel ecido por
Lei;

€) a concessdao de garantias pelos 6rgdos e institui¢des
do Estado e entidades descentralizadas, incluindo
as fundacdes publicas e empresas publicas, acima
dos limites fixados por Lei, ainda que com recurso
as receitas proprias,

f) aalienagdo de imoveis do Estado ou empenho de rendas
publicas sem competéncia ou autorizagdo legal;

g) a ndo liquidacéo, cobranca ou entrega nos cofres
do Estado dasreceitasdevidasnos prazos estabel ecidos;

h) a violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucéo
do Plano e Orcamento e Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado, bem como da assumpcéo,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas
OU COMPromissos Nao previstos,

i) a ndo efectivacdo ou retencdo indevida de descontos
legalmente obrigatérios;

j) o adiantamento por conta de pagamentos nos casos
nao expressamente previstos nalLei;

K) o desvio de aplicacdo de recursos,

I) aaquisicao de bens ou servicos ndo previstos e que preju-
diquem ao Estado;

m) a ocultacdo da informag&o e eliminagdo de registos
financeiros fisicos;

n) a cedéncia das credenciais de acesso ao e-SISTAFE;

0) acobranca de receitas ndo estabel ecidas por Lei.

ARTIGO 88

(Fraudes relativas ao e-SISTAFE)

1. Constituem fraudes relativas ao e-SISTAFE, os actos
praticados pelo servidor publico que, em razao das suas
fung¢des, falsificar, introduzir, modificar, apagar, suprimir,
aceder ilegalmente, criar programas informati cos, instrumentos,
objectos e outros mei os preparados deliberadamente com intencdo
de praticar actos fraudulentos, instalar objectos que afectem
o funcionamento, visando obter, adulterar ou destruir dados
ou informacgdes do e-SISTAFE e e-SISTAFE Autdrquico,
incluindo apropriar-seilicitamente do cédigo secreto de outrem.,

2. O servidor publico que praticar as fraudes mencionadas
no nimero 1 do presente artigo, € punido com sang&o disciplinar
de expulsdo do aparelho do Estado e pena de prisdo de 12 a 16
anos efectivos, para aém dareversdo dos beneficios adquiridos
afavor do Estado.

ARrTIGO 89
(Sancoes)
Sem prejuizo da aplicagdo da pena mais grave, no ambito

da legislacdo penal e do dever de reposicdo que Ihe couber,
gue deve incluir a correccdo monetéria nos termos dalegislacéo

épunivel com penade expul sdo do aparel ho do Estado;

b) a pritica das infracgdes previstas nas alineas b), c), d)
e e) do artigo 87 € punivel com pena de multa acima
de80% e até 100% daremuneragéo anual do infractor;

C) a pratica das infrac¢des previstas nas alineas f), g), h),
i), j) e k) do artigo 87 é punivel com pena de multa
de 60% a 80% da remuneracdo anual do infractor;

d) a prdtica das infrac¢des dispostas nas alineas 1), m), n)
eo0) doartigo 87 € punivel com penade multade 10%
a 60% daremuneracdo anual do infractor.

CAPITULO IV

DisposicOes Transitorias e Finais
ARTIGO 90

(Regulamentacao)

Compete a0 Governo regulamentar a presente Lel no prazo
de 180 dias a contar da data da sua entrada em vigor.

ARTIGO 91

(Revogacao)
Com a excepgdo do nimero 1 do artigo 1, relativo a criacéo

do SISTAFE, é revogada a Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro
etodaalegislacéo que contrarie apresente Lei.

ARTIGO 92

(Entrada em Vigor)
A presente Lei entraem vigor na data da sua publicac&o.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 11
de Novembro de 2020.

A Presidente daA ssembleiada Republica, Esperanca Laurinda
Francisco Nhiuane Bias.

Promulgada, aos 22 de Dezembro de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, FiLipe Jacinto NyUsL.

Anexo

Glossario
A

Abate — acto administrativo que consiste em retirar
do inventério de um 6rg&o ou institui¢ao do Estado e entidades
descentralizadas um determinado bem patrimonial.

Activos — compreende os direitos e os bens, tangiveis
ou intangiveis, adquiridos, formados, produzidos, mantidos
ou utilizados pelos drgdos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas, que sejam portadores e que representam um
fluxo de beneficio, presente ou futuro, bem como os mantidos
na condi¢@o de fiel depositario passivo.

Alcance — desaparecimento de dinheiro ou outros valores
do Estado ou de outras entidades publicas, independentemente
da acgéo do agente nesse sentido.

Avaliacdo — consiste no exame periddico e objectivo de uma
politica, estratégia, programa, projectos ou iniciativa em curso
ou concluida no concernente a sua concepcao, implementacdo
e resultados.

B

Bens do dominio publico do Estado — conjunto de bens
da propriedade do Estado, impenhoraveis e imprescritiveis.
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Bens do dominio privado do Estado — o conjunto
de bens e direitos sobre moéveis e iméveis que se encontram
sob administragc@o ou tutela de érgdos e institui¢des do Estado
e entidades descentralizadas.

D

Demonstragdes Financeiras — constituem relatorios
contabilisticos que apoiam a tomada de decisdo.

Demonstraces Orcamentais — compreende 0s mapas
globais e mapas resumo da execucdo orcamental das receitas
e despesas, comparadas com 0 or¢camento anual aprovado
e segundo a classificagdo orcamental.

Desvio deAplicacdo—compreende adespesaque ndo observar
o correcto enquadramento em um ou mais dos classificadores
da célula orcamental.

Despesas correntes — sdo aquelas que ndo contribuem
directamente paraaformagéo ou aquisi¢céo de um bem de capital.

Despesas de capital — sdo aquelas que correspondem
a contraprestacdo directa em bens e servicos e que contribuem
directamente paraaformagéo ou aquisi¢éo de um bem de capital.

Digrafico ou partidas dobradas —escrituraggo contabilistica
que consiste na movimentacao, em simultdneo e no mesmo valor,
adébito e acrédito.

Direitos contingenciais — compreende os direitos cuja
concretizac@o depende de outra acgéo.

E

Erario — é o conjunto de recursos financeiros publicos, ou,
ainda, os dinheiros e bens do Estado.
Exfluxos — compreende pagamento ou saida de caixa.

G

Gastos — diminui¢des em beneficios econémicos ou em
potencial de servico durante o periodo de relato na forma de fluxos
de saida ou consumos de activos ou assumpcao de passivos que
resultem em diminuicdes no patriménio liquido, que ndo sejam
as que se relacionem com distribui¢des aos proprietarios.

Garantias — um instrumento utilizado pelo Governo para
assegurar a realizacdo de operacdes de crédito ou financeiras,
nacionais ou internacionais, de que sejam beneficidrias empresas
pUblicas nacionais ou mai oritariamente parti cipadas pel o Estado.

Influxos —compreende aos recebimentos ou entradas de caixa.

Investimento Publico — consiste na aplicagéo dos recursos
do Estado em infraestruturas econémicas e sociais que servem
de catalisador para o crescimento econémico com vista
apromogao do desenvolvimento do Pais.

M

Monitoria — consiste na recolha e anélise sistemética
de informagdes sobre o processo da implementacdo da ac¢ao
e do alcance dos objectivos.

O

Obrigacdes contingenciais — compreende obrigacdes cuja
concretizagdo depende de falta de cumprimento de outra, ex.
garantias emitidas.

Operacoes de Tesouraria — entradas e saidas de fundos
na Conta Unica de Tesouro que ndo sdo imputéveis ao Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado, referentes

a movimentacdo de fundos de terceiros sob a responsabilidade
do tesouro, bem como atransferéncia de fundos para a execucéo
descentralizada do orcamento do Estado e Bilhetes de Tesouro.
Sdo, também, operagdes de tesouraria os movimentos de
fundos imputaveis ao orcamento do Estado que, no momento
da sua realizac8o ndo possam ser imediatamente registados no
orcamento, aplicando os classificadores orcamentais.

P

Passivos — compreende as obrigagdes presentes assumidas
pelos 6rgdos ou institui¢des do Estado decorrentes de eventos
passados, cujo pagamento se espera que resulte em uma saida
de recursos financeiros, incorporando beneficios econémicos
Ou potenciais servigos.

Patrimonio do Estado — conjunto de bens materiais
e imateriais do dominio publico e privado, e dos direitos
e obrigacdes de que o Estado ¢ titular, independente da sua forma
de aquisicdo, designadamente:

(i) Bensmaveis, imoveis, animais, sujeitosou ndo aregisto;

(ii) Empresas, estabelecimentos, instalagdes, direitos, quotas
e outras formas de participacdo financeira do Estado;

(iif) Bens adquiridos por conta de projectos, quando n&o
haja reserva de titularidade a favor de terceiros,

(iv) Sistemas de tecnologia de informagéo e comuni cagéo.

Patriménio liquido —compreende o valor residua nosactivos
dos 6rgaos ou instituicdes do Estado deduzidos de todos os seus
passivos.

Lei n.° 15/2020
de 23 de Dezembro

Havendo necessidade de prorrogar o prazo de aplicacéo
dastaxas constantes da Tabelaanexaao Codigo do Imposto sobre
Consumos Especificos, aprovado pela Lei n.° 17/2017, de 28
de Dezembro, ao abrigo do disposto no nimero 2 do artigo 127,
conjugado com aalinea o), do nimero 2, do artigo 178, ambosda
Congtituicdo daRepublica, aAssemblelada Republicadetermina:

ARTIGO 1

(Prorrogacao)

E prorrogada a vigéncia da aplicagdo das taxas do Imposto
sobre Consumos Especificos, constantes da Tabela anexa ao
Cédigo do Imposto sobre Consumos Especificos, aprovado pela
Lei n.0 17/2017, de 28 de Dezembro, do ano 2020 para 0s anos
de 2021 e 2022.

ARTIGO 2

(Entrada em vigor)

A presente Lei entraem vigor a1 de Janeiro de 2021.
Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 14
de Dezembro de 2020.

A Presidente daAssembleiadaRepUblica, Esperanca Laurinda
Francisco Nhiuane Bias.

Promulgada, aos 23 de Dezembro de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, FiLipe Jacinto NYUSL.





